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1. Introduzione

Nell’attuale scenario di mercato globale risulta importante per le aziende italiane disporre di un
management anche internazionale, che, grazie a esperienze professionali e studi maturati in paesi
diversi, sia in grado di rivitalizzare I'economia del Paese e di contribuire alla crescita della
competitivita delle aziende stesse.

Da una parte, la possibilita per i giovani di usufruire di un percorso di studi all’estero e/o di
un’esperienza di lavoro dopo la laurea rappresenta un’importante, e oramai obbligatoria, tappa

del proprio percorso professionale. Allo stesso tempo pero & utile per il Sistema Italia avere la

possibilita di far rientrare nel nostro Paese le risorse piu qualificate, offrendo loro opportunita

professionali di interesse al pari di quelle estere.

Le opportunita lavorative in Italia pero’ risultano spesso poco competitive per attirare questa
categoria di manager.
A tal proposito nasce un’importante Legge trasversale, sulla base del progetto ideato da Gugliemo

Vaccaro e Alessia Mosca, per promuovere e agevolare il rientro di risorse qualificate in Italia.

Oggi, grazie alla Legge 238/2010 “Incentivi fiscali_per il rientro dei lavoratori in Italia”

pienamente operativa grazie alla Circolare 14/E 2012 dell’Agenzia delle Entrate!, le aziende

italiane sono ora diventate competitive da un punto di vista retributivo nei_confronti_dei

manager all’estero , innescando cosi un processo virtuoso tra domanda e offerta di lavoro.

La Legge 238/2010 - sottoscritta da deputati di entrambi gli schieramenti (tra cui Enrico Letta e
Maurizio Lupi) e votata da tutte le rappresentanze politiche in parlamento - rappresenta la prima
delle proposte del Progetto Controesodo per favorire un’azione di sensibilizzazione in Parlamento
e nella pubblica opinione sulla possibilita di rientro di talenti in Italia. Di fronte a una tematica di
cosi grande impatto sull’economia italiana e sul futuro dei giovani, maggioranza e opposizione

sono riusciti a superare barriere ideologiche per un obiettivo comune.

! Vedi anche il decreto attuativo del Ministero dell’Economia del 3 giugno del 2011




2. Cosa dice la legge 238/2010

Legge 30 dicembre 2010, n. 238, “Incentivi fiscali per il rientro dei lavoratori in Italia”

La legge “Incentivi fiscali per il rientro dei lavoratori in Italia”, approvata dal Parlamento il 23
dicembre 2010, intende utilizzare la leva fiscale, sotto forma di minore imponibilita del reddito,
per incentivare i cittadini dell’Unione Europea nati dopo il 1969, che abbiano in precedenza
risieduto in Italia per minimo 2 anni, che siano all’estero da almeno ventiquattro mesi continuativi,
a tornare in Italia per intraprendere un’attivita d’impresa o di lavoro autonomo o per essere

assunti come dipendenti.

Per i beneficiari-donna, la base imponibile si riduce solo al 20% del reddito da lavoro o da

impresa, per i beneficiari-uomo al 30%.

Esempio: una laureata lavoratrice dipendente in Italia che percepisce una RAL di 100k paghera’

imposte sul reddito solo su 20k; i rimanenti 80k sono quindi esenti da imposte sul reddito.

Nel dettaglio, la Legge individua come soggetti beneficiari degli incentivi fiscali:

e | cittadini dell’Unione Europea, nati dopo il 1° gennaio 1969, e in possesso di un titolo di
laurea, che abbiano risieduto continuativamente in Italia per almeno ventiquattro mesi
e che abbiano svolto continuativamente un’attivita di lavoro dipendente, di lavoro
autonomo, di impresa o di studio’ fuori dal Paese di origine e dall’'Iltalia negli ultimi
ventiquattro mesi o piu, che decidono di tornare in ltalia per essere assunti come
dipendenti o per esercitare un’attivita d'impresa o di lavoro autonomo e ivi

trasferiscono il proprio domicilio entro tre mesi dall’avvio dell’attivita o dell’assunzione.

Lo scudo fiscale previsto dalla Legge si propone quindi di dare a chi si trova all’estero per
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studio o per lavoro un concreto incentivo a rientrare in Italia, consentendo di riportare nel nostro
Paese risorse umane qualificate che attualmente producono reddito all’estero. Si tratta della
“prima pietra” per la costruzione di un processo di valorizzazione dei talenti italiani e rappresenta
uno dei primi interventi normativi per contrastare il fenomeno della “fuga dei cervelli” che ha

caratterizzato I'ltalia negli ultimi decenni.

| beneficiari decadono dal diritto agli incentivi fiscali se trasferiscono residenza o domicilio fuori
dall’ltalia prima del decorso di cinque anni dalla data della prima fruizione del beneficio con il
conseguente recupero dei benefici fruiti da parte dell’Agenzia delle Entrate con applicazione di
sanzioni e interessi. Questo costituisce una simil-barriera all’'uscita che puo’ aiutare a

tranquillizzare le aziende decise a ricorrere a questa particolare categoria di risorse.

3. Fondazione “La Fonderia dei Talenti”

La Fondazione no-profit (costituita nel luglio 2012, vedi atto qui) ha allocato fondi per la creazione
di una piattaforma fruibile dalla community di talenti espatriati, disponibile online sul web entro
meta’ giugno 2013. Su tale sito, essi potranno creare il loro profilo e —tra I'altro- rendersi visibili sia
tra di loro, sia alle aziende in Italia alla ricerca di dipendenti dalle caratteristiche simili alle loro.

Il bacino di utenti a cui la Fondazione si rivolge e’ alquanto vasto: stime su dati OCSE del 20053
guantificano in almeno 300 000 i Talenti Italiani laureati espatriati, ma c’e’ la certezza che i numeri
siano superiori (dati del Anagrafe Italiani Residenti all’Estero — AIRE- rivelano che sui circa 4 milioni
di iscritti sulle loro liste di cittadini all’estero, circa la meta’ sono nati in Italia. E’ noto che pero’
non tutti i Talenti trasferiscano in realta’ la residenza all’estero presso il Consolato di appartenenza

nei primi anni per motivi burocratici, di assistenza sanitaria in Italia e fiscali).

3.1 Gli utenti della piattaforma
Gli utenti all’estero potranno caricare i loro dati salienti in maniera semplice e

rapida, tra cui:

® Lorenzo Beltrame, UniTrento, Quaderno 35 su dati Ocse 2005 (ultimi disponibili)



http://www.lafonderia.org/1/upload/memorandum_and_articles_of_association_la_fonderia_dei_talenti_notarised_act.pdf

Opzione di interesse al rientro in Italia

Citta/Nazione attuale di residenza all’estero

Skills (importabili da LinkedIn)

Lingue utilizzate nella professioni svolte all’estero

Durata dell’esperienza estera sia di studio che professionale
CV (oppure import da LinkedIn)

Range di netto in busta paga percepito attualmente

Data di nascita/Sesso

Settore di lavoro

Ruolo

Cosa offrono e cercano: idee di business, finanziamenti, collaborazioni o
local expertise & market intelligence ad aziende italiane dalla nazione
straniera in cui vivono, mentoring a giovani, internship, lavoro
dipendente in ltalia.
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Info visibili per tutti Info per Aziende
[#] Vuoi essere visibile alle aziende che offrono lavoro?
Cerea? =
Email per le aziende Lorenzopompeiddéan
Carica il tuo CV! sm._:ha or m
Apri Cancella
Currently Working (self-em) [x]
Settore Books. Press, Editorial, writ []
Anni di esperienza 3.7 years [=]
professionale
complessiva
Disponibile a trasferirti Mo [=]
In totale, quanti annidi >3 years [=]
studi secondari Local expartisaimarkat inteligence @
all’estero
In totale, quanti anni di 2-5 years [=]

esperienza professionale

Bonsoir je suis en exil sur
all’estero?

I'ile de Sainte Helene et je

ne sais pas comment m'en
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L’obiettivo della Fonderia non e’ quello di fare concorrenza a LinkedIn (in quanto
esso non segnala se il Talento sia interessato al rientro in Italia) oppure a cacciatori
di teste (in quanto si trattera’ di una ricerca “disintermediata”), ma semplicemente
di facilitare la rintracciabilita’ dei talenti espatriati e renderli visibili alle aziende o
investitori in Italia (nel caso vogliano cimentarsi in iniziative imprenditoriali) per
facilitarne il rientro.

Le aziende, oltre a poter filtrare i candidati sul database secondo alcuni parametri e
contattarli, potranno in un secondo momento segnalare sul portale posizioni
disponibili e ricevere manifestazioni di interesse.

3.2 Organi della Fondazione
E’ presente un Consiglio di Amministrazione, cosi formato il 5 novembre 2012:

Presidente: Alessia Maria Mosca, Deputata PD

Vice-Presidente: Antonio Palmieri, Deputato PDL

Direttore Generale e Segretario: Lorenzo Pompei, ex-Sales JP Morgan

Consigliere e Tesoriere: Patrizia Fontana, Partner Carter&Benson Executive Search

Consigliere e referente del Comitato Scientifico*: Alessandro Rosina, Professore
Associato Demografia, Universita’ Cattolica Milano

* Comitato da costituire nel 2013




Il Consiglio dei Fondatori, cosi costituito:

Alessia Maria Mosca, Deputata PD, co-autrice legge Controesodo
Gugliemo Vaccaro, Deputato PD, co-autore legge Controesodo
Antonio Palmieri, Deputato PDL, responsabile Internet PDL




Allegato
Legge 30 dicembre 2010, n.238

Incentivi fiscali per il rientro dei lavoratori
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LEGGI ED ALTRIATTI NORMATIVI

LECAIE 30 dicemdss 2000, g 134,

I=zcemine Evcali par il reeners dea lavorscars == Tiakha

La Crzoera dei deputas ed il Seoeto dalls Repebblica banno approvate;

IL PRESIDENTE DELLA FEFPUBELICA

Promiios

1z sepusmie lagge:

Capo |
DISPOSTEICONI COMLUINI

Am, |
{Finalita. Duraie degli incentivi fizcali)

. La presemte legpe intende comtribaaine
allo sviluppa del Paese mediante la valariz-
razione delle esperienye wumane, coliurali e |
professionali maturale da camadimi dell"U-

plone europea che hanse risiedudo continus-

tivamente per almeno ventiquatire mesi in
Itzlia, che stxliano, lavarano o che hannds
conseguilo wuna spectalizzamions pest lou-
renant all'egtero & che decidons di fare rientro
in lalia. A tale fine, ln presende legpe pre-
wiede la concessione < incentiva fiscall, solbs
forma di minore impoaibility del reddilg, i
favare dei soggent individuat con il decreto
di cud all’amicobe 2. comma 2.

2. 1 benefici fiscali di cul alla presente
legee spetianc dalla data di endrata in vigone
della medesinss legee fino al perodo d'im-
posta an corso al 31 dicernbre 2015, Hanno
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diritin ai predetii benefici 1 citiading del-
I"Unéone eurnpea che, alls data del 30 pen-
nalo 2009, skano in possesso ded requalsin di
cui all’aficals 1 i

Capo 11

[MCEMTIVI FISCALI
FER 1 LAVORATORI

Ar. 2
[ Carameristiche dei sogpeni bengfician

1. Hanno dirine alla concessions del beme-
fich fiszali di cui all’armicobo 3:

aj i cittndini dell'Uniane ewropen, mati
dope il 1% pennaie 1969, in possesso di un
il di lasnea, che hanso msbedube conlinos-
Lvamsenle per almens venliquatine mess in
lialia & che, sebbene resmdenti hel oo Paese
d'ongine, hamno svolio comtinuabivamente
un'agtivitd di lavoroe dipendense, di lavon
ausonomo ¢ di impresa fucn di tale Pacse
¢ dell'Italla neghi ultima venisquariro mess o
Pil 1 Quali vengono assmll & avviano un'at-
tivild «i impresa o di lavoro aulonomoe in 1a-
lia & trasferisconn il proprio domicilio, non-
ché ln propria residenza, in Halis entro tre
mesa dall'sssumedone o dall’avvio dell’sw-
viLs:

b i cittading dell”Unione eurppea, nan
dopo il 17 gesmaio 1969, che hanne nsieduto
continuativamente per almeno  ventlguattno
mes in Dala ¢ che, sebbene resideml pel
loro Paese dMompine, hanno svollo continua-
livament= um'adlivits & <odio fuer di tale
Paese & dell*halia negh altimi ventiquaiirg
mesi o pid, conseguenda an miole di lausea
o una speclalizzazsone post fauream, i quakli
WEngOne EEiunl o  vviEne un’allivita di im-
presa o i lavomo sutonome in labio e imsfe-
riscome il propoee domicilic, nonchE 1n pro-
pria residenza, in Talia entro e mesi dal-
Iassunzione o dallavvio dell asmiva.

-t

I Con decrete del Mimistro dell’ sconomia
e delle finanze, da emanare emiro sessania
glomi dalla data di emtrata in vigore della
presente legge, somo mdividuale le categone
dei soggetti di ooi al comma 1, temendo
conio delbe specifiche espenenze e gualifica-
#oen scicnbifiche ¢ professionali ¢ garan-
lendo che non i defenmimind nsavl o mag-
gior omeri per la finanza pubblica

Arl 3
[Carmiferistiche der benefici)

1.1 dddinl di Bavors dipesdeste, @ eddin
dimpresa &0 neddin di lavore autonomo per-
cepili dalle persome fisiche di cui all*aricola
2 comoorrann alla formasiome della base im-
ponibile ai fini dell*imposia sul reddiig delle
persone fissche in misura ridots, secondo le
sepguenti perceniusali:

al 2} per cemio, per ke lavorbmci;
B} 30 per cenlo, per i Bvoraton.

2. I benefich di cul al comma 1 sone mce-
nosciun nel rspemo dei hmin fesan dal oe-
palamente (CE) n. 159872006 della Comomas-
mone, del 15 dscembre 2006, relativa all”ap-
plicazione degli aricoli 87 e B8 del tratiato
agli aimi d'imporianza minore (de reirdnis),

i La frummone dei benefici di cua al
comma | & incompatibile con la comemporna-
nea frsizions degll incentivi previst dall'sr-
teola 17 del decrewo-legee I noviemnbng
NHE, n. 185, convertibe, con modificasioni,
dalla legge 25 gemmaio 200H, n. 2. monché
del creditn d'imposta previsse dall’amicolo
I, comeny da 271 a 279, della legpe 27 da-
cimbre 2006, n. 296, o soccesave madihca-
ZHHL

4. Bono esclhui dai benefict di coi al pre-
senle amicedn i soggetti che, essendo ribolan
di un rappomo di lavore & empo ndesermi-
nae con pubbbche ammimigrazions o con
imprese di diritto daliano, svolgoso all'e-
stero, in forza di tale mpporo, In propria ==
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tivith lavarmive anche per il perdo tempo-
rale mdaviduaro dall'armicole 2.

5. 11 beneficio attnibuito ai lavoraton di-
pendenti, su specifica richiesta di questi ul-
1imi, & compu@se dal dsore di lavoro ai
fimi del calcoln delle nrznue fiscali, Con
provvedimento  del  dimebione  dell” Agenzia
delle entraie, da emanare entro irenta giorni
dalla deta i entraa im vigose della presente
legpe, soma slabilite by deSposizioim necesss-
riz per I'applicazione del presentz cormma.

Carn I

AGEVOLAZIONI E TUTELA DEI IMRITTIL
ACQUISITI FER [ LAYORATORI CHE
RIEWTREAMO [N ITALIA

A 4,

{lanstiome dedle procedurs amministrarive
per il ricareo in fradial

|. Le pratiche e gli adempimenli necessan
n perfezionare il rientro in lwalia delle per-
gone fisiche cul sh applica la presente legpe

sane curale daghi ulfici consolan italiam al- |

Vestero, anche d'intesa con la sccaeta Iralia
Lavore Spa. Alle persone fisiche che nen-
erano in Italia & parantita. in quamo applica-
hike, I'sflestazione delle propre compelenae
& dei tioli nocquist all’ estero, attraverso il n-
lascio della documentazione «<Europasse, di
cui alla decisione o, 224120040CE 8] Parls-
mentn coropea e del Congiglio, del 15 i
cembre 2004,

2. Il Mimisire degli affan éstin. con deé-
cretn pdottato di concero con @ Ministri diel
lavaro ¢ delle polatbche sociali & dell eoom-
mia e delle Anamee, enilrs due mess dalla
data di enirata in vigore della presenie legge,
definisce e funzioni & i rooli del sopgen
coanvaltl nells procedure di <oi al comma
I, sempa nuovi o megpion oneni per la fi-
nanza pabblica. Il decreto di cui al primo pe-

nindo individua ka meisora dei dimiti da pooe
a canco delle persone fisiche che rentrano in
Italiz in mode da parantire la coperiara inbe-
grale dei magpborl onen derivant, al fink del-
I"aiznazione del comma L, dalle miese con la
socseth lralia Lavoro Spa.

Am, 5

{Rizerva di allepgi
di edilizia residenziale pubtlica)

1. Le regioni, nell'ambite delle lro dispo-
nabalith, possone rservare al sogpeh di cui
all"articole 2 wna quota degli allogei di edi-
lizia residenziale pubblica destinaii allasse-
gnasione in godimesto o alla bocarlone per

| usn #hitative per an pericdo non inferore a
| wenlhquanng mesi,

Art. 6.

iTiwtele de=f dirdfli @eguisii)

1. Il Governo promuove la stipulazione di
sooordi- balaterali con gli 5tali esteni 3 pro-
vemsenza del lavormor di cud all'articolo 2,
comma 1, leflera b, imlizeal & fconosssns
n denti lavornion il dimiee alla wizlizzazione
dei contrbuti verssti & forme di previdenza
esiere com goelli versati a forme di presa-
denza nazicnale. Alla rarifica depli accordi
di cui al presenge comma sioproveede solo
successivamente &ll'individuazione, con ap-
podln privvedimente legaslamvo, delle oc-
camenti risarse finanziarie.
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dalla dma della prima fnrizione del benefi-

Coars [V cio, In tal case @ provveds al recupers de

CAUSE DI DECADENZA besnaflcl gl i, con applicazions dell re-
E DISPOSIZIONE FINANZIARLA lative sanmioni ¢ imleressi
At T . ArL 8.

{Cause o decadenza dai benefici) i fe o
| {iMsposizione finansiaria)
L. 11 benefesiana degh meentivi fiscal dn |
cui all’aricola 3, comma |, decade dal di- | L. Dall'atiuazrione delle disposirioni di cod
e apli stesed se rasferisce noovarmsente la | al capo 11 della presente beppe non devono
prapma residenza o il propoo domscilio foon | denvare nuovi o maggion o0én a carco
dell'Tealia prima del decarso i cimque amni | dzlla finames pabblica.

La presants lagge. munita dal sigllo delle Stato, sars inserits zella Raccolta ufficiale degl aft mommatie: della
Fapubblica imliana” E fasin obblige a chiumgm sl:mh.-ﬂ:l-:h:m:'l. azla @ d farle cosarvare come legze dello S:an

Dita a Rozoe, add: 30 dicemabra 2010

KAPOLITAKO

Ermrvscoss. Prasidente del Consiglio dei M inirir
Vi, A Dwerdangiilt Azsyen

LANLIED PRESRNATLIE]

Crowrs dul dapwion (alto e DT
Froeniaie dall'on. Fance Lok ed win o 20 geyesss. 3000
Amasgraic sl ¥l commneema {fam s i ssle refermie, o 29 seforeboe 3000 con paren. della o o 1 1 1L W, 5005 X, X0, X0

o ek rograli
Exsrirmis dals V1 commpmme (fiearoe), in sdeselfeeis, o T ke 2000 o 4, 12, UE, 19 220 maggic 2010
Exsrirsls s mdnd 24 maggic 3010 o spgeovals ol T maggie 3210

Senaie dale Mepub e (afion 2200

Amagrale dls 6 commimicns (S ¢ lesered, i sade e, 1 U gragreo D100 con g ddie comprdmion B I O, T, LR, R,
(o e resi ol

Exirrd rmls dalln & cxnmemicnme, insxde miceie, d 17 obiche 2000k d I, 3, 08 @ 13 rovarnlss 2000
Exsrdrsds = mde U5 domnlen J000 el approvato il 23 deeambe 2000

MUOTE
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11 bl clolla acle qui peldiicak: £ slfo sedeldn ddl mmmnplinsoe ccapelkara e, B csrei dell w00, e Sl dmls e
idie LHj-rllurrL riln proamed e oo de o b, el arerscioes dha. deerek del :I'mll:tu irlm HE.H"' 2 pulla pubhlirescen e dels
Rgrabblicn Fsluos, specvuls oon (PR TE tkexibro V3RS n 10A02, ol aolo fiee ok Seairsem b et dells S zae & oo e guedi & opeesin
1l =ereie. Rantrs invenek il vidore e 1 elficstn dags o logaiare e iecnie

Pz Lo skrairve CEE vergeos fomeh gli ebore A pubblicooes el asesis Dificiol delleo Comenli oorcpes [GLUCH]
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